Mercado futuro de profesionales agricolas, una perspectiva
de organismos de investigacién, desarrollo y autoempleados
agricolas de Latinoamérica’

INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe (ALC) se estin
abriendo excelentes oportunidades para una mayor
participacion de las fundaciones de investigacion y
extension dentro del desarrollo agropecuario. Esta
coyuntura sobre todo estd dada, por la reduccién del
tamaiio y una reorientacion del papel que debe asumir
el Estado, y por la globalizacion de la economia.
También influyen las preferencias de los organismos
internacionales de desarrollo.

Siguiendo una politica de modernizacion del Estado,
ante una situacion de déficits fiscales crecientes,
muchos gobiernos de ALC estin reestructurando sus
instituciones que sirven a la agricultura, para tomar un
papel predominantemente de disefiador de leyes,
politicas y normas, de fiscalizador y promotor,
limitando su tradicional papel de eecutor. Asi los
gobiernos esperan, a veces especificamente, buscan la
participacién de otros actores del sector privado, entre
los que se encuentran fundaciones, universidades,
gremios de agricultores, industriales, exportadores,
entre otros.

La globalizacion de la economia, con fronteras
abiertas para el comercio, brinda la oportunidad de que
los paises se beneficien de sus ventajas comparativas.
Mientras en algunos casos esto significa mayores
potenciales de exportacién para los paises de ALC, en
otros casos significa una amenaza de importacion de
productos que tradicionalmente han sido ofrecidos por
pequeios agricultores locales. En ambos casos, se torna
urgente la adopcion de nuevas tecnologias para
aumentar rendimientos, para bajar costos de
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produccién, y para mejorar la calidad de los productos,
dentro de un contexto de sostenibilidad institucional y
ambiental, que son tareas donde las instituciones
publicas generalmente no han tenido buenos
resultados, pero donde se han destacado muchas
fundaciones.

En este articulo se analizan brevemente el origen y
estructura de las fundaciones mas importantes que
ofrecen servicios de investigacién y extension en ALC,
asi como sus logros, problemas y perspectivas.

Por conveniencia, se utiliza el término de
fundaciones para instituciones privadas, sin afiliaciones
politicas, sin fines de lucro y con un mandato de
servicio publico, un término mas amplio es el de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). Las
fundaciones de ALC, que generalmente necesitan de
aportes externos para financiar sus proyectos, no deben
confundirse con las fundaciones de los paises
desarrollados, las cuales realizan donaciones con los
réditos de sus cuantiosos fondos dotales; dentro de la
nomenclatura norteamericana, las fundaciones de ALC
son mas parecidas a las "fundaciones operativas".

LAS FUNDACIONES DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE

Origen

Con el objeto de ofrecer nuevas tecnologias para el
sector agropecuario, a principios de la década de los
setentas, se crearon varias fundaciones, entre las que se
destacan la Fundacién para el Desarrollo Nacional
(FDN) en Per, la Fundacién Servicio para el Agricultor
(FUSAGRI) en Venezuela, y la Fundaciéon Chile en
Chile.

Una década mas tarde, la Agencia para el Desarrollo
Internacional del Gobierno de los Estados Unidos
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(USAID), decide financiar la creacion de varias
fundaciones con mandatos de apoyo a la capacitacién,
generacioén, validacién y transferencia de tecnologia,
como una innovacién institucional que pueda resultar
en servicios de mejor calidad, con mayores impactos en
beneficio de pequefios y medianos agricultores, y con
més potencial de estabilidad y sostenibilidad,
comparados con el sector piblico; entre éstas se
incluyen a la Fundacién Hondurefia de Investigacién
Agricola (FHIA) en Honduras, la "Jamaica Agricultural
Development Foundation" (JADF) en Jamaica, la
Fundacién de Desarrollo Agropecuario (FDA) en
Repiiblica Dominicana, la Fundacién para el Desarrollo
del Agro (FUNDEAGRO) en Perti, la Fundacién para el
Desarrollo Agropecuario (FUNDAGRO) en Ecuador, y
la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico
y Social (FUSADES).

Con caracter de ONG, USAID también apoyd la
creacion de la Coalicién Costarricense de Iniciativas
para el Desarrollo (CINDE) en Costa Rica, el
"Agricultural Research Fund" (ARF) y el Proyecto de
Apoyo Tecnolégico para las Industrias de Exportacién
(PROEXAG) en Guatemala, y el Programa de
Promocién de Productos de Exportacién No Tradicional
(PROEXANT) y el |Instituto de Estrategias
Agropecuarias (IDEA) en Ecuador.

En otros paises, y en otras épocas, se crearon otras
fundaciones con funciones similares, muchas veces por
iniciativa propia, y con financiamiento nacional, como
la Fundacién Pro-Bolivia en Bolivia y la Fundacién
Polar en Venezuela, cuyos radios de accién van mas alla
de la agricultura.

Caracteristicas

En este articulo no se pretende caracterizar a todas
las fundaciones que apoyan a la investigaciéon en ALC,
por no disponer de informacién completa. En su lugar,
se analizan 13 fundaciones que fueron convocadas por
el IICA, a una reunién de consulta en Repiblica
Dominicana, en mayo de 1993: ARF, CINDE, FDA,
FHIA, Fundacién Chile, Fundacién Polar, Fundacién
Pro-Bolivia, FUNDAGRO, FUNDEAGRO, FUSADES,
FUSAGR], PIA] (JADF), y PROEXAG.

Las principales referencias para esta secci6n son las
memorias de dicha reunién, y un estudio de
seguimiento elaborado por José Toledo y Enrique
Alarcon. Estas fundaciones presentan un amplio rango

de estructuras y capacidades, disefiadas de acuerdo a
sus respectivos entornos. Seguramente otras
fundaciones tienen caracteristicas comunes.

Areas de Accién

En general, un objetivo institucional es lograr una
mejora socioeconémica de los habitantes de sus
respectivos paises, modernizando la agricultura por
medio de la ciencia y la tecnologia.

Todas las fundaciones apoyan a cultivos (sinénimo
de agricultura para el publico en general); la mayoria
también apoya a la ganaderia. Pocas fundaciones
incluyen foresteria, acuicultura, sistemas integrados de
produccién y recursos naturales, aunque algunas estan
considerando su inclusién dada la complementariedad
de estas areas con la agricultura, y las oportunidades de
financiamiento.

Cada fundacién define sus prioridades, las zonas
geograficas y la clientela que va a servir; contratan
personal de alto nivel para asegurar un desempeno de
calidad; han desarrollado sistemas de manejo y control
de sus fondos, con el fin de rendir cuentas a sus
donantes, contratantes y ptblico en general.

Todas las fundaciones, excepto FDN, apoyan la
investigacion. También todas, excepto FDA], apoyan la
transferencia de tecnologia. La decisién de apoyar
conjuntamente a la investigacion y la transferencia de
tecnologia, seguramente obedece al deseo de acelerar el
flujo de tecnologias desde los centros de investigacion
al campo de los agricultores, reconociendo la falta de
integracion y las limitaciones de estas funciones para el
sector publico. Ademas, la mayoria de las fundaciones
apoyan la capacitacion formal e informal. Ellas
consideran indtil la inyeccion de recursos econémicos
en el sector agropecuario, si no existe el recurso
humano capaz de utilizarlos apropiadamente. Aunque
en muchos casos el personal entrenado no permanece
en los proyectos o instituciones beneficiarias, las
fundaciones consideran que de todas maneras el pais se
beneficia.

Algunas fundaciones, sobre todo FUSADES vy
CINDE, también apoyan el disefio y/o la modificacion
de leyes y politicas macroeconémicas y sectoriales que
afectan a la agricultura. En la Fundacién IDEA de
Ecuador, éste es su principal mandato; su mayor logro
ha sido la aprobacion de una nueva ley de desarrollo



agropecuario, que elimina normas caducas sobre la
tenencia de la tierra, y restringe el papel del gobierno en
la comercializaciéon de productos.

Modos de Operacién

La mayoria de las fundaciones tienen experiencia en
la ejecucion directa de proyectos. Otras fundaciones,
como la Fundacién Polar, FDA]J, FDA, PROEXAG Y
AREF, financian selectivamente las actividades de otras
instituciones  publicas y privadas. Algunas
fundaciones, como FUNDAGRO, FUNDEAGRO vy
FUSADES, han adoptado ambos modos de operacion.
También hay fundaciones que disefian y/o administran
proyectos para terceros.

En FUNDAGRO, su modo preferido de operacién es
adoptando un papel catalitico. Tipicamente, luego de
que se ha definido el producto, la zona geografica y los
beneficiarios, se identifican otras instituciones que
tienen intereses similares y pueden servir como
potenciales cooperadores. Posteriormente, en un grupo
multidisciplinario e interinstitucional, con la activa
participacion de los agricultores beneficiarios, se trata
sobre la problematica del producto en cuestion, de
acuerdo a un estudio de base, priorizando los factores
limitantes que deben ser atacados; se definen planes de
trabajo con objetivos, metas e indicadores claros; y se
asignan presupuestos para cada institucion, con las
respectivas contrapartes. FUNDAGRO se encarga de
convocar periédicamente a todos los participantes para
velar por la buena marcha del proyecto. Sin embargo,
en su experiencia FUNDAGRO ocasionalmente ha
encontrado que no existen en su lugar todas las
instituciones que se necesitan para un proyecto, o con la
capacidad deseada, sobre todo en transferencia de
tecnologia, por lo que ha tomado la ejecucion directa.

En los proyectos auspiciados por las fundaciones,
generalmente se cuenta con una amplia participacion
del sector publico y privado, incluyendo institutos de
investigacion (INIAs), ministerios de agricultura

(MAGs), universidades, otras ONGs, industriales,
exportadores, y  gremios  de agricultores.
Frecuentemente se busca cooperacion técnica

internacional para temas puntuales.

La Fundacién Chile ha desarrallado un modelo
innovador para ofrecer nuevas tecnologias en su pais,
con un enfoque empresarial. Siguiendo su logo de ser
"un lazo de tecnologia entre Chile y el mundo”, la

Fundacion Chile identifica productos y tecnologias que
podrian ser aplicables en su medio; luego de validar y
ajustar las tecnologias, monta una empresa con capital
mayoritario; una vez que las empresas estin en plena
operacién, y han demostrado su rentabilidad, la
Fundacién Chile vende su participacién. Asi naci6 en
Chile la industria del salmén, con grandes impactos
econémicos y sociales; en un proceso similar se
encuentran la industria de frambuesas, de la ostra
japonesa, y de la carne refrigerada envasada al vacio.

Posiblemente las fundaciones deban evolucionar en
su modo de operacién, de acuerdo a las realidades
econdmicas de su pais, sin desvirtuar su mandato
estatutario. Por ejemplo, FUNDAGRO naci6é con una
donacién generosa de USAID, complementada con
otras de la Fundacién Kellogg, el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo y la Corporacién
Andina de Fomento, que le permitié adoptar un papel
catalitico por algunos afos; posteriormente las nuevas
oportunidades se dieron en proyectos de asistencia
técnica y crédito, con el Fondo Ecuatoriano-Canadiense
de Desarrollo y el Fondo de Inversién Social Emergente.
Paralelamente FUNDAGRO estableci6 tres proyectos
productivos propios, que sirven para generar ingresos
para la fundacion y para acelerar la adopcién de nuevas
tecnologias. En una futuro cercano, FUNDAGRO
espera administrar proyectos para terceros, para lo cual
seguramente debe participar en los engorrosos procesos
de la licitacion publica.

Clientela

Para la mayoria de las fundaciones su principal
clientela es el empresario agricola, muchos de los cuales
son exportadores. Esta clientela tiene una buena
capacidad econémica que facilita la adopcién de nuevas
tecnologias, y el pago por los servicios que recibe.

La mitad de las fundaciones atienden al pequefo
agricultor.  Esta clientela en el pasado ha sido
generalmente condicionada en las donaciones
internacionales, y en muchos casos es autoimpuesta
estatutariamente. Un problema concomitante ha sido la
falta de crédito para la adopcién de nuevas tecnologias,
y la incapacidad de pagar por los servicios técnicos.

En muchos proyectos, las fundaciones han tratado
de convertir al pequefio agricultor en empresario, lo
cual se ha facilitado ligando a los agricultores con los
mercados formales, sobre todo con cultivos industriales
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y de exportacién. En un nuevo proyecto, FUNDAGRO
estd organizando a comunidades de pequefios
agricultores en tres empresas de servicios agricolas
(originalmente soélo de maquinaria), cada una con
activos de mas de US $1 millén. Estos enfoques
requieren de muchos esfuerzos de capacitacion en
temas organizacionales, administrativos y gerenciales.

Financiamiento

Muchas fundaciones han recibido la mayor parte de
su financiamiento, por lo menos durante los afios
iniciales, de parte de USAID. Algunas se han
preocupado seriamente por el riesgo de depender de
una sola fuente de financiamiento, y han diversificado
sus ingresos por medio de otras donaciones, y contratos
para ventas de bienes y servicios. Por ejemplo, entre
1988 y 1993, FUNDAGRO recibié US $7 millones de
parte de USAID; en 1995, sin el apoyo de USAID, su
presupuesto es de aproximadamente US $2 millones, la
mitad se financia con proyectos de aportes externos,
25% de proyectos productivos propios (granja
demostrativa, micropropagacion de platano, y
"crawfish") y 25% de otros ingresos (réditos del fondo
dotal, alquiler del edificio, "overheads", entre otros); a
fines de 1994, su patrimonio era de US $2.7 millones,
que a fines de 1995 aumentara a US $4 millones, con la
venta de uno de sus edificios.

En algunas fundaciones se han establecido fondos
dotales, con la idea de invertirlos en los mercados de
capitales, para utilizar sus réditos. Sin embargo, por el
tamaiio del fondo dotal (que en su mayoria es de US $2
a 4 millones), los réditos apenas alcanzan para cubrir
los gastos institucionales, quedando poca capacidad
para financiar los programas. En algunos casos las
inversiones del fondo dotal han estado restringidas a
los mercados nacionales, produciéndose un deterioro
del valor real de los mismos, en situaciones de alta
inflacién y alta devaluacion; una proteccion parcial ha
sido la inversién en bienes raices. En otros casos, como
en Ecuador, con altos rendimientos financieros (40%), y
con una devaluacion controlada por el gobierno (20%),
los réditos han sido muy atractivos aun en términos de
délares; el riesgo de la devaluacion es reducido, cuando
los gastos institucionales son sobre todo en moneda
nacional.

La Fundacién Chile recibié un generoso fondo dotal
de parte de la ITT, que en 1993 tenia un valor de US $56

88

millones. Sin embargo, la Fundacién Chile no depende
enteramente del fondo dotal para financiar sus
actividades; en 1993, con un presupuesto de US $%$9
millones, el 55% de sus ingresos provenian de la venta
de servicios, y el resto provenian de las utilidades de
sus empresas y de los réditos del fondo dotal. Otro caso
interesante, aunque mas modesto, es el de FUSAGRI
(con un fondo dotal de US $5 millones), cuyos ingresos
en un 65% provienen de convenios y contratos.

Previniendo una drastica reduccion de la ayuda
externa norteamericana, hace dos afios USAID contraté
a "Chemonics International” para que realizara un
estudio sobre sostenibilidad institucional. El mensaje
principal de este estudio es la necesidad de las ONGs
de responder a las oportunidades del mercado y a las
necesidades de los clientes, para atraer interés y
financiamiento de sus proyectos. Como ejemplos muy
positivos se citan a la Fundacién Chile y a la Federacion
de Cafeteros de Colombia.

Cada vez parece mas dificil obtener fondos para
financiar la investigacion, por lo menos de parte de la
cooperacién bilateral. Es mas facil obtener fondos para
la transferencia de tecnologia, a veces ligada a
componentes de créditos de produccién; aqui, si acaso,
se pueden invertir escasos recursos para la
investigacion aplicada y adaptativa. Un peligro de este
enfoque, es que asume que existird un flujo continuo de
nuevas tecnologias de parte de los centros de
investigacién, lo cual no es cierto si los centros de

investigacion 'no cuentan con el financiamiento
apropiado.
Logros
Todas las fundaciones han tenido logros

importantes dentro de su mandato; en muchos casos
todavia es muy prematuro para medir los impactos de
las actividades de investigacion. A continuacién se dan
los logros més relevantes obtenidos en conjunto:

Se han introducido y adoptado nuevos cultivos,
variedades y/o practicas culturales que
aumentan los rendimientos o reducen los costos
de produccién, aumentando el ingreso neto de
los agricultores. Se destacan la FHIA, con los
hibridos de platano resistentes a la Sigatoka
negra, enfermedad que ha desvastado los
cultivos de pequefios agricultores en Africa,
América Latina y el Caribe; y la Fundacién



Pro-Bolivia, con sus trabajos en maiz, que han
aumentado el promedio de rendimiento
nacional de Bolivia en 450 kg/ha, equivalente a
US $15 millones por afio.

Se han atendido a productores de escasos
recursos, que tradicionalmente han sido
ignorados por los servicios publicos.

Se han disefiado e implementado métodos y
sistemas para la generacién, validacién y
transferencia de tecnologia, asi como para la
promocion de los productos. Se destacan los
esfuerzos de la Fundacién Chile para desarrollar
nuevas industrias, y para el control y
certificacion de calidad.

Se han realizado y publicado muchos estudios y
otros documentos, que educan y orientan a los
agricultores, a los que fijan las politicas, y al
publico en general, sobre temas de gran impacto
social y econémico.

Se ha entrenado, formal e informalmente, a
muchas personas. Se destacan FUSAGRI, con 95
estudiantes de MS y PhD entre 1952 y 1993;
FUNDEAGRO con 9 PhD y 152 MS; y JADF con
9 PhD y 43 MS durante 1993.

instituciones del sector
pblico, con mayor integracion
interinstitucional, logrando restablecer su
credibilidad ante los productores. Se destaca el
apoyo de FUNDAGRO para obtener la ley de
autonomia del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias.

Se han fortalecido

Se ha fortalecido a organizaciones gremiales,
como un medio para lograr su
autosostenibilidad, con una participacion activa
de los miembros en la toma de decisiones.

Se ha atraido la atencion y la participacion de
organismos de cooperacion técnica y financiera
internacional.

La mayor parte de las fundaciones han
diversificado su portafolio y sus fuentes de
ingresos, para facilitar la consecucion de su
sostenibilidad institucional. Se ha contado con
el compromiso del personal con los valores de la
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institucién, y su misién como agentes de cambio
social.

Problemas de Desarrollo

Los problemas aqui descritos han sido importantes
para muchas fundaciones, pero no para otras:

Excesiva dependencia en una sola, o pocas
fuentes de financiamiento, sobre todo
relacionada a las donaciones de USAID. El
problema se estd agravando altimamente, con la
reduccién de la ayuda internacional de parte del
gobierno norteamericano. Los costos fijos de
algunas fundaciones pueden ser demasiado
altos para ser cubiertos con los ingresos de otras
fuentes.

Recursos insuficientes para atender solicitudes u
oportunidades importantes, incluyendo
iniciativas propias.

A veces la vida de los proyectos no es
suficientemente larga para lograr resultados
Optimos y sostenibles.

Falta de incentivos para invertir en la
agricultura, sobre todo en materia de crédito y
politicas de comercializacion. Esto se ha
agravado con la inestabilidad politica de
algunos paises.

Debilidades de los cooperadores del sector
publico y privado. En muchos casos no
entienden los procesos ni la utilidad de la
investigacion, ni adoptan la actitud empresarial
que se requiere para enfrentar los mercados no
tradicionales. A veces la burocracia ha visto con
recelo a las fundaciones.

Alta rotacién del personal técnico de las
fundaciones, sobre todo de aquellos cuyos
salarios deben ser cubiertos por proyectos
especificos.

Falta de una legislacion adecuada para las
ONGs, que legitime su participacion en el
desarrollo, que promueva la cooperacion con el
sector publico, y que promueva las donaciones
del sector privado.



Perspectivas

Cada fundacién tiene un cimulo de valiosas
experiencias, que pueden ser compartidas con sus
colegas de otros paises, con el fin de aprovechar el
espacio que se estd abriendo cada vez mas fuertemente
para su participacién en el desarrollo agropecuario. No
se pretende reemplazar sino potenciar y/o
complementar el papel de otros actores. Algunas
acciones recomendables para fortalecer las fundaciones
incluyen:

* Lograr la creacion del Consorcio Interamericano
de Fundaciones Agrarias (CIFA), tal como se
propuso en la reunioén de consulta convocada
por el IICA, en Republica Dominicana, en mayo
de 1993, o de una organizacién similar. Su
mision debe ser la de fortalecer y consolidar, por
medio de la cooperacién reciproca, las
fundaciones de ALC dedicadas a |Ila
investigacion y desarrollo agropecuario.

* DParticipar en, o «crear si no existen,
organizaciones gremiales de ONGs en sus
propios paises, con el fin de lograr un frente
comiun que canalice los recursos de los
gobiernos y de financiamiento internacional; de
establecer estaindares de desempefio y de ética
que mejore su credibilidad ante el puablico; de
lograr leyes y regulaciones que le ofrezcan mas
legitimidad y que promuevan la cooperacién
con el sector publico y la obtencion de
donaciones del sector privado.

*  Ampliar las fuentes de ingresos, incluyendo la
generacion de ingresos propios siempre que las
propuestas. Actividades no sean compatibles

Muchas veces se debe
especializado para la

con su mandato.
contratar  personal
preparacion de

+ Incentivar a los bancos de desarrollo, para que
ellos utilicen su experiencia y capacidad en la
administracién y/o ejecucion de los proyectos
que financian en los paises de ALC.

+ Promover un acercamiento con ONGs de los
Estados Unidos, tales como CARE, que segin
decision del Congreso seran quienes en el futuro
canalicen gran parte del apoyo a los paises en
desarrollo.

+ Lograr establecer, o aumentar el monto de
fondos dotales que permitan asegurar una
sostenibilidad y estabilidad institucional.

» Participar en proyectos con componentes de
crédito productivo, donde los esfuerzos de
capacitacion, generacion, validacion y
transferencia de tecnologia, se pueden articular
de una manera mas efectiva para mejorar los
ingresos de los agricultores.

*  Recuperar los costos indirectos de la fundacién
en cada proyecto que se ejecute o se administre.
En la atencidon a pequefios agricultores, esto
puede significar la necesidad de fortalecer los
gremios, y de adoptar un enfoque que responda
mejor a los mercados y a las necesidades de los
clientes. Internamente serd necesario mejorar
los sistemas de control de costos.

*+ Tratar de hacer mas con menos gente,
apoyandose en mejores sistemas y equipos.



